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مقدمة

تلعــب المراعــي الطبيعيــة في الأردن دوراً مهــاً في تلبيــة جــزء مــن الاحتياجــات الغذائيــة للــروة الحيوانيــة وذلــك عــى الرغــم مــن التدهــور الــذي 

تعرضــت لــه المــوارد الرعويــة عــى مــدى العقــود الماضيــة. فــا انفكــت أراضي المراعــي تمثــل ركيــزة أساســية لغــذاء المــواشي ومكونــاً أساســياً في 

النظــم البيئيــة في المملكــة.

واســتجابة لأهميــة تعظيــم هــذا الــدور أقيمــت المحميــات الرعويــة في شــتى المناطــق البيئيــة والتــي يتــم إدارتهــا وفــق سياســات رعويــة ســليمة 

ونظــم رعــي مســتدامة. فقــد تــم مثــاً اتبــاع النهــج التشــاركي في إدارة المــوارد الرعويــة مــن أجــل اســتدامة المراعــي الطبيعيــة بشــكل يضمــن توفــر 

ســبل العيــش للأجيــال القادمــة في ظــل التحديــات التــي تفرضهــا التغــرات المناخيــة بمــا في ذلــك تــوالي موجــات الجفــاف والتــي فاقمــت تدهــور 

المــوارد الطبيعيــة والحيــاة البريــة وسرَّعــت مــن وتــرة التصحــر.

وبنــاءاً عليــه قامــت وزارة الزراعــة بتحديــث الاســراتيجية الوطنيــة للمراعــي بالتعــاون مــع الاتحــاد الــدولي لحايــة الطبيعــة وبالتشــاور والتعــاون 

مــع الجهــات ذات العاقــة. وتتمحــور هــذه الاســراتيجية حــول مــا ينبغــي فعلــه لوقــف تدهــور المراعــي مــن خــال معالجــة مســبباته وتعزيــز 

الإدارة المســتدامة للمراعــي وتحســن الغطــاء النبــاتي الرعــوي كــاُ ونوعــاً وتمتــن مشــاركة المجتمعــات المحليــة في إدارة المــوارد الطبيعيــة وتوعيتهــا 

بدورهــا ومســؤولياتها في هــذا المجــال وتنظيــم مؤسســاتها وتعزيــز قدراتهــا.

وقــد جعــل ذلــك التوجــهُ الاســراتيجية الوطنيــة للمراعــي متاشــية مــع اتفاقيــات ريــو الثــاث حــول التغــر المناخــي والتصحــر والتنــوع الحيــوي 

وأســبغ عليهــا طابعــاً مؤسســياً عمليــاً يتمثــل في اشــتالها عــى مجموعــة محــددة ومتكاملــة مــن المشــاريع والأنشــطة الموجهــة لتحقيــق أهــداف 

معينــة وتطبيــق نهــج الحِمــى في إدارة المــوارد الرعويــة بمــا يكفــل اســتدامتها.

ختامــاً أود أن أتقــدم بخالــص الشــكر والامتنــان لــكل مــن ســاهم في إعــداد وإخــراج هــذه الاســراتيجية وأخــص بالذكــر الاتحــاد الــدولي لحايــة 

الطبيعــة ومكتبــه الإقليمــي لغــرب آســيا.

د. عاكف الزعبي

وزير الزراعة
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توطئة

أعِــدت هــذه الاســراتيجية الوطنيــة المحدثــة للمراعــي في الأردن مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة لاســراتيجية المراعــي في وزارة الزراعــة ويــرأس اللجنــة 

عطوفــة الدكتــور راضي الطراونــة الأمــن العــام لــوزارة الزراعــة. ويتألــف أعضاؤهــا مــن:

المهندس عيسى الشوبكي / مساعد الأمن العام لوزير الزراعة

الدكتور وائل الرشدان / مدير مديرية المراعي وتنمية البادية 

المهندسة إيمان بني حسن / رئيس قسم تنمية المجتمعات الرعوية 

المهندس محمد عارف الكايد / رئيس قسم تنمية المراعي وإدارة المحميات

المهندس منذر العدوان / رئيس قسم الدراسات والمعلومات

المهندس يحيى السطري / باحث في المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعي

المهندسة لبنى القريوتي / رئيس وحدة المعلومات

اســتغرق عمــل اللجنــة في وضــع هــذه الاســراتيجية عــدة أشــهر. كــا عمــل كل مــن الدكتــور جوناثــان ديفيــز، منســق المبــادرة العالميــة لــلأراضي 

الجافــة في الاتحــاد الــدولي لحايــة الطبيعــة والمهندســة فــداء حــداد، مديــرة برنامــج الاراضي الجافــة والنــوع الاجتاعــي في الاتحــاد الــدولي لحايــة 

الطبيعة/المكتــب الإقليمــي لغــرب آســيا والدكتــور صائــب خريســات - مستشــار الاســراتيجية- عــى تلخيــص هــذه الاســراتيجية وتحديثهــا.

ــا.  ــاصر أخــرى إليه ــة عن ــه مــن توجيهــات رئيســية وأوصــوا بإضاف ــا تضمنت ــروا م ــث أق ــن، حي ــفُ المعني ــد راجــع مســودةَ الاســراتيجية مختل وق

وقــد تــم بالفعــل إضافــة هــذه العنــاصر في هــذه الوثيقــة ثــم نوقِشــت في ورشــة عمــل وطنيــة عقــدت في عــان في شــهر حزيــران 2013 لإتمــام 

الاســراتيجية بشــكلها النهــائي.
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1. نبذة عن القطاع الزراعي

الأردن دولــة شــبه قاحلــة ومعرضــة للجفــاف. غربــاً يحتــوي الأردن عــى سلســلة جبليــة ذات منــاخ متوســطي حــار وجــاف صيفــاً ومعتــدل الــبرودة 

وماطــر شــتاء. ويفصــل بــن الصيــف والشــتاء فرتــن انتقاليتــن قصرتــن. أمــا الأجــزاء الجنوبيــة والشرقيــة مــن المملكــة فصيفهــا جــاف جــداً وحــار 

وشــتاؤها بــارد وجــاف. بشــكل عــام ترتفــع درجــات الحــرارة بالاتجــاه جنوبــاً باســتثناء بعــض المرتفعــات الجنوبيــة.

يتســم الإمطــار بتباينــات كبــرة، إلا أنــه ينحــر في الشــتاء وبدايــة الربيــع. ويــراوح الهطــول المطــري بــن 500 ملــم في المرتفعــات وأقــل مــن 50 

ملــم في شرق المملكــة. أمــا المعــدل الســنوي طويــل الأمــد للهطــول المطــري فهــو 8317 مليــون مــر مكعــب )وزارة الميــاه والــري، 2014( يتبــدد 

٩2.5٪ منهــا تبخــراً )م. فريــوان وآخــرون، 2007(. أمــا هطــول الأمطــار في الصحــراء الشرقيــة )المعروفــة أيضــاً بالباديــة1( والواقعــة إلى الــشرق مــن 

المنطقــة الجبليــة وتغطــي نحــو ٪80 مــن مســاحة الأردن فهــو ضئيــل )الصنــدوق الهاشــمي لتنميــة الباديــة الأردنيــة، 2014(.

مساهمة الزراعة في الاقتصاد الوطني

تراجعــت مســاهمة الزراعــة في الناتــج المحــي الإجــالي مــن 20٪ إلى 2.٩٪  في عــام 2011 )بحدوشــة وآخــرون، 2010(، مــع أن قيمتهــا المطلقــة 

ارتفعــت )مثــاً مــن 57 مليــون دينــار في عــام 1٩74 إلى 5٩8.3 مليــون دينــار في عــام 2011 كــا هــو مبــن في الجــدول 1(. 

جدول 1: مساهمة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي 

1٩541٩641٩741٩841٩٩420102011العام

153257٩81٩35605٩8.3مساهمة الزراعة بالقيمة المطلقة )مليون دينار(

40302064.52.٩2.٩مساهمة الزراعة بالقيمة النسبية )٪(

152002811,7644,30018,76220.476مجموع الناتج المحي الإجالي )مليون دينار(

المصدر: البنك المركزي الأردني )تقارير دورية بن عامي 1٩٩6 و2012( ووزارة الزراعة 2013.

ــج المحــي  ــدة للزراعــة في النات ــدو مــن المســاهمة المتزاي ــة )القيمــة الســوقية( كــا يب ــادة في القيمــة النقدي إلا أن هــذا القطــاع حافــظ عــى زي

ــار عــام  ــون دين ــار في عــام 1٩86 إلى 1,555.3 ملي ــون دين ــة )مــن 267.3 ملي الإجــالي الحقيقــي كــا يظهــر في قيمــة إجــالي المخرجــات الزراعي

ــام 2010(. ــار في ع ــون دين ــار إلى ٩76.4 ملي ــون دين ــن 153.8 ملي ــاشر )م ــواني المب ــاتي والحي 2010( والاســتهاك النب

وتقــدر المســاهمة غــر المبــاشرة للزراعــة مــن خــال المهــن الزراعيــة المســاندة كالأعــال التجاريــة الزراعيــة والتصنيــع الغــذائي وصناعــة الأســمدة 

بـــ 27٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي.

إلا أن أهميــة القطــاع الزراعــي تنبــع مــن كونــه ليــس مجــرد مصــدر رئيــي للمنتجــات الغذائيــة )خاصــة اللحــوم الحمــراء والدواجــن، الألبــان، 

ــة  ــراء في الأردن في مناطــق ريفي ــة مــن خــال الصــادرات. ويقطــن نحــو 20٪ مــن الفق ــة الصعب ــل أحــد مصــادر العمل ــه، الخــروات(، ب الفواك

معتمديــن غالبــاً عــى الزراعــة التــي تركــز في تربيــة المــواشي وحيــازة أراض زراعيــة صغــرة في حــن قــد يعمــل بعضهــم بالزراعــة ثــم يهجرهــا. 

وبالرغــم مــن غيــاب الدافعيــة لــدى شــباب الريــف إلا أن الزراعــة مــا انفكــت تشــكل مصــدراً هامــاً للعالــة في المجتمعــات الريفيــة )الصنــدوق 

ــة 2010(. ــة الزراعي ــدولي للتنمي ال

1. كلمة »بادية« تصف الأراضي التي يعيش فيها البدو ويمارسون الرعي الموسمي.
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المناطق الإيكولوجية-الزراعية في الأردن

ــام  ــك اســتناداً إلى مســتويات الهطــول المطــري الســنوي )الجــدول 2(. والعامــل اله ــة وذل يشــتمل الأردن عــى خمــس مناطــق إيكولوجية-زراعي

المشــرك في كافــة هــذه المناطــق هــو الهطــول المطــري والــذي يحــدد اســتخدام الأراضي ونظــم الزراعــة الخاصــة بــكل منطقــة. فالمناطــق الجافــة 

هــي أماكــن لرعــي الحيوانــات المجــرة والزراعــة البعليــة للشــعر، وكذلــك القمــح فزراعتــه بعليــة إلا أنــه يــزرع في المناطــق الأعــى المطَــرة. أمــا 

الزراعــة المرويــة بمــا يشــمل تربيــة المــواشي لإنتــاج الألبــان وزراعــة الفواكــه والخــروات فتتــم في المناطــق التــي اســتقر فيهــا نمــط الــري.

جدول 2: المناطق الإيكولوجية-الزراعية في الأردن ومعدلات الهطول السنوي فيها ومساحاتها واستخداماتها

استخدام الأراضيالنسبة المئويةالمساحة )كم2(معدل الهطول السنوي )ملم(المناطق الإيكولوجية-الزراعية

رعي، حيوانات مجرة صغرة، حبوب وأعاف مروية7٩,4128٩أقل من 200 القاحلة

قمح وشعر، حيوانات مجرة صغرة2005,6206.3-300المناطق الهامشية                

قمح وشعر، بقوليات غذائية، حيوانات مجرة صغرة3001,3381.5-500شبه القاحلة

أشجار فواكه، تربية المواشي لإنتاج الألبان5008٩21.0-800شبه الرطبة                

خروات، أشجار الفواكه، حبوب مروية، تربية المواشي لإنتاج الألبان2001,0701.2-350وادي الأردن                   

٩861.0الكتل المائية

89,318100 المجموع

ــام والماعــز  ــات المجــرة الصغــرة كالأغن ــات، المــوز، البطيــخ، العنــب(؛ المــواشي )الحيوان ــار، الباذنجــان، الزهــرة، الملفــوف(؛ الفواكــه )أهمهــا الحمضي الخــروات )أهمهــا البنــدورة، الخي

باســتثناء الأبقــار للإنتــاج المكثــف للألبــان(.

وزارة الزراعــة 2011، جُمعــت مــن قبــل »ســيدأحمد« لبعثــة التقييــم التابعــة للصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة في نيســان 2011؛ دائــرة الإحصــاءات العامــة 2011، التقريــر الإحصــائي 

الســنوي.

الأقاليم الجغرافية-الطبيعية في الأردن

تصنــف الأقاليــم الجغرافية-الطبيعيــة لــلأراضي في الأردن وفــق اعتبــارات متصلــة بالمنــاخ والأرض والتضاريــس الأرضيــة والارتفــاع والربــة والميــاه. 

وتمــارس الزراعــة وتربيــة المــواشي عــى مســتويات مختلفــة في الأقاليــم الجغرافيــة الأربعــة التاليــة. ويحتــوي ســطح الأرض عــى تباينــات تتمثــل في 

وادي الأردن والمرتفعــات الشــالية والغربيــة ذات الخصوبــة والإنتاجيــة الزراعيــة والامتــدادات الصحراويــة وشــبه الصحراويــة للباديــة في الــشرق 

والتخــوم الجنوبيــة الشرقيــة.

غور وادي الأردن ووادي عربة )المساحة 5000 كم2(

يمتــد غــور وادي الأردن مــن بحــرة طبريــة في الشــال إلى خليــج العقبــة جنوبــاً ويشــمل نهــر الأردن ووادي )غــور( الأردن. وبحــرة طبريــة والبحــر 

الميــت. ويمكــن تقســيم هــذه المنطقــة إلى ثاثــة أجــزاء أولهــا »وادي الأردن« الــذي ينخفــض عــن ســطح البحــر بــن200  و 400 مــر ويمتــد مــن 

بحــرة طبريــة في الشــال إلى البحــر الميــت بطــول 104 كــم وعــرض يــراوح بــن 4 و 16 كــم، وتحيــط بــه مــن الــشرق والغــرب جبــال عاليــة. وفي 

حــن يصــل معــدل الهطــول المطــري في شــال هــذا الجــزء إلى نحــو 300 ملــم فإنــه يقــل في جنوبــه إلى 102 ملــم. أمــا الجــزء الثــاني فهــو »الغــور 

الجنــوبي« والــذي ينخفــض أيضــاً عــن ســطح البحــر في المنطقــة الواقعــة جنــوب البحــر الميــت. ويقــل معــدل الهطــول المطــري في هــذا الجــزء عــن 

100 ملــم. والجــزء الثالــث هــو »وادي عربــة« الممتــد في الغــور الجنــوبي والعقبــة، وهــو إقليــم بالــغ الجفــاف ذو مناطــق زراعيــة محــدودة تعتمــد 

عــى الــري بالميــاه الجوفيــة. ويعتــبر كل مــن وادي الأردن والغــور الجنــوبي مــن أهــم المناطــق الزراعيــة لوجــود مصــدر مــائي دائــم هــو نهــر الرمــوك 

ــن عــن ســطح البحــر  ــن المنطقت ــوبي. وبفضــل انخفــاض هات ــاه الســطحية بالنســبة للغــور الجن ــوادي الأردن والمي ــة بالنســبة ل والســدود الجانبي

ودرجــات الحــرارة المرتفعــة فيهــا فإنهــا تمثــان أهــم مناطــق إنتــاج الخــروات شــتاء. ويبلــغ مجمــوع مســاحة الأراضي المزروعــة في الأغــوار نحــو 

34000 هكتــار2، جميعهــا مَــروي. أمــا معظــم حيــازات الأراضي فتــراوح مســاحاتها بــن 3 و 4 هكتــارات. ويســتخدم المزارعــون الطــرق الزراعيــة 

التقنيــة الحديثــة في الرعــي والإنتــاج والتســويق.

2.  هكتار: وحدة مساحة مرية تساوي عشرة الاف مر مربع
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المرتفعات )المساحة 5000 كم2(

تمتــد المرتفعــات عــى طــول الجــزء الغــربي مــن المملكــة، وفيهــا يقطــن معظــم ســكان الأردن الحــر )مثــل ســكان عــان والزرقــاء وإربــد والكــرك( 

وســكان المناطــق المتاخمــة للمراكــز الحريــة. وتصــب جــداول وأوديــة عديــدة تقــع في الــشرق مياهَهــا في نهــر الأردن والبحــر الميــت ووادي عربــة. 

ويــراوح ارتفــاع هــذه المناطــق بــن 600 مــر في الشــال و1000  مــر في الوســط و1500  مــر في الجنــوب. وتمثــل المرتفعــات سلســلة مــن المســاقِط 

المائيــة والمســاقِط الفرعيــة تقــع في منطقــة شــبه جافــة حيــث المعــدل الســنوي لهطــول الأمطــار 500-350 ملــم ومنطقــة صغــرة شــبه رطبــة حيــث 

المعــدل الســنوي لهطــول الأمطــار يزيــد عــن 500 ملــم.

 إقليم السهوب: المنطقة أو السهول الجافة )المساحة 10000 كم2(

إقليــم الســهوب هــو عبــارة عــن ســهول تقــع بــن المرتفعــات والصحــراء الشرقيــة )الباديــة(. في الســابق كانــت هــذه المنطقة الممتــدة من إربــد عابرة 

المفــرق ومادبــا وصــولاً إلى الكــرك جنوبــاً مغطــاة بنباتــات أصيلــة، إلا أن معظمهــا فقــد بفعــل الجفــاف. ويــراوح الهطــول المطــري بــن 200 ملــم في 

الــشرق و 350 ملــم غربــاً. ويقــع أكــر مــن 50٪ مــن الأراضي القابلــة للزراعــة ضمــن هــذه المنطقــة. وتتمثــل أهــم المحاصيــل البعلية بالشــعر )الذي 

يــزرع في المناطــق التــي يــراوح الهطــول المطــري فيهــا بــن 200 و 300 ملــم( والقمــح وأشــجار الفاكهــة )حيــث يــراوح الهطــول المطــري بــن 300 و 

 350 ملــم(. في الجنــوب تمتــد جبــال الــشراة مــن الشــوبك إلى رأس النقــب. ويتلقــى هــذا الســهل المرتفــع أمطــاراً قليلــة ما يجعلــه محــدود النباتات.

 البادية )إقليم الرعي الصحراوي والسهوبي(

ــن  ــم م ــذا الإقلي ــد ه ــم. يمت ــن 200 مل ــل ع ــار يق ــن الأمط ــنوياً م ــدلاً س ــى مع ــة، ويتلق ــاحة المملك ــن مس ــو 80٪ م ــة نح ــم البادي ــي إقلي يغط

ــان  ــب وادي السرح ــان. ويص ــوب ع ــة جن ــطى الواقع ــراء الوس ــي إلى الصح ــال الشرق ــد في الش ــراء الرويش ــالية وصح ــة الش ــارى البازلتي الصح

ــة ذات  ــن الأودي ــدد م ــطى ع ــراء الوس ــوب الصح ــع جن ــر الواق ــوض الجف ــل ح ــالاً في الأزرق. ويتخل ــلأردن ش ــة ل ــدود الشرقي ــى الح ــع ع الواق

النباتــات المتفرقــة. أمــا في جنــوب الجفــر وشرق وادي رم فتقــع صحــراء المــدورة التــي تحتــوي عــى تــال معزولــة وجبــال صخريــة غــر مرتفعــة 

 مفصولــة بأوديــة رمليــة واســعة. وقــد بــدأ مؤخــراً اســتخراج الميــاه الجوفيــة لزراعــة الخــروات وأشــجار الفاكهــة والقمــح في مناطــق محــدودة.

موارد الغابات والمراعي

مــوارد الغابــات في الأردن محــدودة حيــث تشــكل الغابــات 1٪ فقــط مــن مســاحة المملكــة، وهــي مناطــق تتميــز عامــة بأنهــا غــر منتجــة وغــر 

قــادرة عــى إنتــاج أخشــاب ذات نوعيــة جيــدة مناســبة للأغــراض التجاريــة أو الصناعيــة وبالتــالي فــإن قيمتهــا التجاريــة محــدودة. إلا أنهــا توفــر 

أشــكالاً أخــرى مــن الخدمــات الهامــة كالمســاهمة في حايــة الربــة وإدارة مســاقط الميــاه والقيمــة الجاليــة والرفيهيــة وصــون التنــوع الحيــوي 

وضبــط انبعاثــات الكربــون. ثمــة نوعــان مــن الغابــات في المملكــة طبيعيــة ومســتحدثة تشــمل مَصَــدات الريــاح وأحزمــة الوقايــة. وتشــكل الغابــات 

الطبيعيــة 0.44٪ فقــط مــن مســاحة الأردن البالغــة 50800 هكتــار. 

في المــاضي كانــت مــوارد الرعــي كافيــة لإطعــام المــواشي عــى مــدار العــام تقريبــاً في حــن كان يتــم اللجــوء للتغذيــة التكميليــة فقــط في أوقــات 

الشــدة مثــل ظــروف القحــط الشــديد والطويــل أو الــبرد القــارس. أمــا حاليــاً فتبــن دراســات عديــدة أن مــوارد الرعــي الطبيعيــة قــد تراجعــت 

تراجعــاً كبــراً وأصبحــت مســاهمتها في تغذيــة المــواشي أقــل مــن 20٪ )الجنيــدي وأبــو زنــط، 1٩٩3؛ أبــو زنــط والطبــاع، 2001؛ أبــو زنــط، 2001؛ أبــو 

زنــط، 2002(. وكانــت الإنتاجيــة الأصليــة مــن المــادة الجافــة لــكل مــن الســهوب والباديــة قبــل عــام 1٩٩0 تقــدر بـــ 20كغــم و8كغــم عــى التــوالي 

للدونــم الواحــد. لكــن بعــد عــام 1٩٩0 وبفعــل السياســات والمارســات غــر المســتدامة التــي ســادت حينئــذ انخفضــت هــذه الإنتاجيــة لتصبــح 

10كغــم و4كغــم عــى التــوالي. يشــر ذلــك إلى أن النظــم الرعويــة التقليديــة مهــددة وأن نحــو ربــع مليــون نســمة )أي 5٪ مــن ســكان الأردن( 

المرتبطــن بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر بالأنشــطة الرعويــة ســيتأثرون تأثــراً بالغــاً.   



٩

 المواشي

تســاهم المــواشي في نحــو 55٪ مــن الإنتــاج الزراعــي في الأردن. وتركــز الأنــواع الرئيســية للمــواشي في الأغنــام والماعــز. وتتغــذى هــذه المــواشي بشــكل 

أســاسي عــى مخلفــات المحاصيــل والأعــاف المزروعــة وحبــوب الشــعر حيــث تســاهم المراعــي بمــا يكفــي لنحــو شــهر مــن غــذاء المــواشي في الأعــوام 

العاديــة. وتنخفــض هــذه المســاهمة انخفاضــاً حــاداً في المناطــق التــي تعــاني مــن الرعــي الجائــر وفي أعــوام الجفــاف. كــا لا يتوقــع أن تتجــاوز 

 أقــى درجــات مســاهمة المراعــي في حالــة تحســينها 30٪ مــن متطلبــات التغذيــة اليوميــة لــرأس بالــغ مــن الأغنــام أو الماعــز )ســيدأحمد، 2011(.

ــاح المنتجــن  ــض مــن أرب ــر الأعــاف مــا خفَّ ويلقــى الغــذاء التكميــي تشــجيعاً مــن خــال الدعــم الحكومــي للشــعر وانخفــاض مســتوى توف

ــاً. ــاً وخارجي ــم محلي وأضعــف تنافســية منتجاته

  

وقــد أدى عِقــدان مــن الزمــن وســهولة التنقــل عــبر الصحــراء إلى تشــجيع اعتــاد تربيــة المــواشي عــى الشــعر والــذي يســتحوذ عــى 63٪ مــن 

تكاليــف الغــذاء التــي يدفعهــا المنتجــون.

كــا شــجعت السياســات الحكوميــة في دعــم تكاليــف المدخــات المســتوردة خاصــة خــال مواســم الجفــاف مــربي المــواشي عــى اقتنــاء أعــداد كبــرة 

مــن رؤوس الحيوانــات تفــوق طاقــة المراعــي.
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 2. أنماط المراعي في الأردن

تتألــف المراعــي في الأردن مــن المناطــق القاحلــة وشــبه القاحلــة ذات الهطــول المطــري المنخفــض والمنــاخ المتنــوع. وبالتــالي فــإن النظــم الإيكولوجيــة 

فيهــا تشــمل أراضي الأعشــاب والأعشــاب الأصيلــة وأراضي الشــجرات والحــراج. وتتصــف المراعــي بعــدم وجــود حــدود واضحــة لهــا، فحدودهــا 

متحركــة تبعــاً للأحــوال المناخيــة. وتمثــل المراعــي عنــراً هامــاً في الثقافــة الأردنيــة وتطــور الأردن عــبر التاريــخ وصورتــه المجتمعيــة، وهــي ذات 

قيمــة ثقافيــة وتراثيــة كبــرة. 

تعتمــد مســاحة المراعــي الأردنيــة عــى التعريــف المســتخدم لهــذه المراعــي بشــكل أســاسي. فمــن شــأن تعريــف شــمولي أن يدُخــل في المراعــي 

معظــم الصحــراء وإقليــم الســهوب والمرتفعــات مــا يجعــل نحــو ٩7٪ مــن مســاحة اليابســة في الأردن ضمــن المراعــي. وفــق هــذا التعريــف فــإن 

المراعــي هــي »الأراضي المفتوحــة وغــر المســيَّجة حيــث تنمــو الأعــاف بشــكل طبيعــي، وغــر المناســبة للزراعــة التقليديــة بســبب شــح الأمطــار 

وانخفــاض الخصوبــة ووعــورة الأرض وشــيوع الصخــور فيهــا أو بســبب مزيــج مــن هــذه العوامــل، مــا يجعــل الاســتغال الأمثــل لهــذه الأراضي 

مقتــراً عــى إنتــاج الأعــاف للحيوانــات« )أبــو زنــط، 1٩٩٩؛ ســنكري، 1٩77(. 

في المقابــل ثمــة تعريــف يعتــبر المراعــي الأقاليــم غــر القابلــة للزراعــة البعليــة بســبب انخفــاض المعــدل الســنوي للهطــول المطــري عــن 

200 ملــم مــا يخفــض تلــك النســبة إلى 80٪. وقــد عــرَّف قانــون الزراعــة رقــم 20 لســنة 1٩73 المراعــي بأنهــا »كافــة الأراضي المســجلة 

ــم  ــى ري دائ ــل ع ــي لا تحص ــم والت ــن 200مل ــار ع ــنوي للأمط ــول الس ــدل الهط ــل مع ــث يق ــة حي ــة للدول ــرى مملوك ــة أراض أخ ــك وأي كذل

ــي. ــاحة أراضي المراع ــاب مس ــى حس ــة ع ــواع الزراع ــف أن ــارعت مختل ــام 1٩85 تس ــذ ع ــام«. ومن ــتخدام الع ــط لاس ــة فق  أو الأراضي المخصص

 استخدامات المراعي

 الرعوية

إن أهــم اســتخدام اقتصــادي للمراعــي هــو »الرعويــة«. أمــا أكــر المــواشي التــي يتــم رعيهــا فهــي الأغنــام، إلا أن الماعــز تفوقهــا عــدداً في الجنــوب. 

ــل لا  ــاراً. إلا أن الإب ــر انتش ــي الأك ــل ه ــة الإب ــت تربي ــا كان ــاضي عندم ــرن الم ــات الق ــى أربعين ــائداً حت ــا كان س ــراً ع ــاً كب ــك افراق ــل ذل ويمث

ــام أو  ــتطيع الأغن ــث لا تس ــة حي ــاط النباتي ــر في الأنم ــذا التغ ــر ه ــد أث ــر. وق ــكل كب ــا بش ــاض أعداده ــع انخف ــة م ــق معين ــربى في مناط ــزال ت ت

الماعــز أكل الشــجرات الشــوكية الكبــرة التــي تقتــات عليهــا الجــال. مــن ناحيــة أخــرى اســتمرت النظــم المضبوطــة لاســتخدام أراضي المراعــي 

ــن. ــرن العشري ــل الق ــى أوائ ــة( حت ــاء الأراضي محمي ــم الرعــي وإبق ــدو لتنظي ــدي اســتخدمه الب ــل نظــام »الحِمــى« )وهــو نظــام صــون تقلي  مث

 الزراعة

تمثــل الزراعــة إحــدى أكــر اســتخدامات المراعــي شــيوعاً. ومــع أن شــح الأمطــار يجعــل هــذه المنطقــة غــر مناســبة للزراعــة إلا أن الأطــراف الغربيــة 

 للمراعــي تــزرع. وأكــر الأنمــاط الزراعيــة انتشــاراً في المراعــي الزراعة البعلية للشــعر شــتاء. لكــن الإنتاج ضعيــف جداً، وبالتــالي لا قيمــة اقتصادية له. 

 إدارة المراعي

اتســمت المراعــي الأردنيــة لمئــات مــن الســنن بنظــم تقليديــة فعالــة لحيــازة الأراضي وحقــوق الرعــي ارتبطــت بالمؤسســة العشــائرية. وقــد وفــر 

ذلــك الحايــة لمــوارد تلــك الأراضي ونظــم اســتخدامها مــا أدى إلى صونهــا واســتمرار إنتاجيتهــا برغــم الظــروف البيئيــة والاجتاعيــة الســائدة. 

وباندثــار هــذه النظــم والحقــوق واســتماك الدولــة لأراضي الرعــي وفتحهــا للجميــع غــزت المراعــي اســتخدامات جديــدة كالرعــي الجائــر أو الرعــي 

المبكــر وحراثــة الأرض لتثبيــت الملكيــة والزحــف الحــري واقتــاع الشــجرات والتحــرك العشــوائي للمركبــات وأنشــطة المقالــع والتعديــن. وغــدت 

أرجــاء عديــدة مــن هــذه المناطــق مجهــدة بســبب عــدم مراعــاة متطلبــات اســتدامة مواردهــا أو إنتاجيتهــا. كــا أدى إلغــاء الواجهــات العشــائرية 

لــلأرض إلى فقــدان الحافــز لــدى الرعويــن والبــدو لصــون مواردهــم وأراضيهــم وضبــط مارســاتهم الرعويــة. لذلــك مــن شــأن وضــع تعريــف لملكيــة 
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هــذه الأراضي أن يســاعد كثــراً عــى تصميــم خطــط لتطويرهــا وتحســينها.

وتشمل أنشطة إدارة المراعي ما يي:

الحاية: حاية الموارد الطبيعية للمراعي من خال كبح المارسات الرعوية الخاطئة والأنشطة الضارة كالاحتطاب.. 1

تحســن وتطويــر المراعــي مــن خــال الحصــاد المــائي وزراعــة الأشــتال الرعويــة وإعــادة زراعــة أنــواع مــن الأشــتال الرعويــة وتنظيــم اســتغال . 2

المراعــي. وقــد أقامــت وزارة الزراعــة 34 محميــة رعويــة لحايــة وإدارة أنــواع النباتــات الرعويــة وصــون النظــام الإيكولوجــي.

نظم الإنتاج في الأردن.. 3

نظــم الإنتــاج في الحيوانــات الماضغــة الصغــرة وأثرهــا عــى 

المراعي

وتشــمل نظــم الإنتــاج في الحيوانــات الماضغــة الصغــرة 

ــي: ــا ي ــز( م ــام والماع )الأغن

قبــل •  مــن  النظــام  هــذا  اتبــع  الإرتحــال:  نظــام 

المجموعــات التــي تعتمــد بشــكل أســاسي عــى المــواشي 

كمصــدر للعيــش مــا يدفعهــا للتنقــل معظــم أوقــات 

ــيها. ــاء لمواش ــكلأ والم ــاً لل ــنة طلب الس

ــد •  ــي تعتم ــات الت ــه المجموع ــاع: وتمارس ــام الانتج نظ

أساســاً عــى الزراعــة ولكنهــا تمــارس أيضــاً تربيــة 

المــواشي وتســتفيد مــن اختافــات الطقــس مــن خــال 

ــة. ــق مختلف ــن مناط ــيها ب ــل مواش نق

نظــام الاســتقرار: تعتمــد الأغنــام في غذائهــا عــى • 

لهــا.  الموفــرة  الطبيــة  والرعايــة  الغــذاء  تــوازن 

التجــاري.  الطابــع  النظــام  هــذا  عــى   ويغلــب 

ــة  ــي وتنمي ــة المراع ــة /مديري ــدر:« وزارة الزراع ــة )المص ــق المطري ــة في المناط ــات الرعوي ــع المحمي توزي

الباديــة، 2012(
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 3. حيازة وحقوق ملكية أراضي المراعي 

يمكن امتاك الأراضي في الأردن من قبل أفراد أو جاعات )USAID 2007(. ويمكن تقسيم أنواع ملكية الأراضي في البادية الأردنية إلى ما يي:

أراضي الملُكيات الخاصة.. 1

الأراضي المملوكة لخزينة المملكة الأردنية الهاشمية.. 2

الأراضي المسجلة باسم بعض المؤسسات الحكومية والقوات المسلحة الأردنية.. 3

ومــع أن الأراضي الرعويــة تعتــبر ملكيــة للدولــة إلا أنهــا تقليديــاً شــكلت واجهــات عشــائرية تســتطيع العشــائر مارســة كامــل حقــوق 

 اســتخدامها. وينشــأ عــن ذلــك نــزاع حــول اســتخدام الأراضي وســوء إدارة للمــوارد الطبيعيــة يــؤدي إلى رعــي جائــر وزيــادة رقعــة التصحــر. 

مــارس البــدو منــذ القــدم نظامــاً تقليديــاً لإدارة الأراضي أطلــق عليــه »الديــرة« وهــي المنطقــة التــي ترتحــل جاعة ما ضمــن أرجائها وتشــمل بقاعــاً رعوية 

وأخــرى مزروعــة. أمــا نظــام الرعــي فقــد عــرف باســم »الحِمــى« وهــي المنطقــة التــي تطلــب فيهــا الأعــاف الجيــدة في حــن يتــم إراحــة الأرض المرعيــة 

لتتعــافى. وتشــتمل الديــرة عــى مناطــق جيــدة للرعــي كالأوديــة وقيعانهــا حيــث تتجمــع ميــاه الأنهــر وتنمــو النباتــات، وهــذه تعــود ملكيتهــا إلى عائــات 

وعشــائر وتكــون حقــوق ملكيتهــا محرمــة مــن قبــل الآخرين.

قبــل خمســن عامــاً مــارس البــدو الرحــل تربيــة مواشــيهم دون اهتــام بالحــدود السياســية فجابــوا الأردن وســوريا والســعودية  والمواقــع القريبــة مــن 

الحــدود العربيــة، متنقلــن بمواشــيهم إلى أراض قريبــة ليتيحــوا للأعــاف والمــوارد الطبيعيــة في أراضيهــم الأصليــة التجــدد بعيــداً عــن تدخــل المــواشي وذلك 

في مــا يشــبه نظــام الحمــى. في ذلــك الوقــت كان نحــو 74٪ مــن مالــكي المــواشي يقصــدون شرق الأردن )منطقــة الحــاد( لأغــراض الرعــي و55٪ كانــوا أيضــاً 

يدخلــون ســوريا و30٪ الســعودية بفعــل مواســم الجفــاف في المملكــة. ووفــق المشــاركن في إحــدى الدراســات فقــد كانــت حيــاة الارتحــال وتربيــة المــواشي 

عــبر مــا أصبــح حــدوداً دوليــة مفيــدة جــداً أيضــاً لــلأرض حيــث يتــاح لهــا اســرداد مــا فقدتــه مــن مــوارد وذلــك خــال رعــي المــواشي في مواقــع أخــرى )أبو 

جابــر وآخــرون، 1٩87؛ العــون، 2008(.

الآن وقــد اســتقر البــدو بشــكل دائــم في الأردن فــإن 71٪ يربــون مواشــيهم في الباديــة الشــالية حيــث يــربي 56٪ مواشــيهم في الجــزء الشــالي الشرقــي 

مــن هــذه الباديــة و15٪ في الجــزء الجنــوبي الغــربي منهــا. ولم تعــد تســمح الحــدود السياســية الحاليــة للبــدو بالتنقــل بــن الــدول، مــا جعــل فــرص مــوارد 

الأردن الرعويــة المحــدودة في التجــدد ضئيلــة للغايــة. فقــد شــكل الانتقــال للنظــام الرعوي المســتقر ضغطــاً كبراً عــى الأراضي حيــث يبقي البدو مواشــيهم 

)Research, Policy and Practice 2012, 2:4 Page 3. http://www.pastoralismjournal.com/content/2/1/4 :عــى مــدار العــــــام )التبينــي وآخــرون 

 حقوق الملكية في المراعي 

يقــوم إنتــاج المــواشي في المراعــي الأردنيــة عــى مصــادر غذائيــة مــن حقــول محاصيــل ومراعــي مجتمعيــة وأراضي الدولــة )الغابــات والمراعــي المفتوحــة 

والمحميــات الحرجيــة( ومــن الأراضي وأســواق الغــذاء. وتعتمــد حقــوق الحيــازة المضمونــة عــى حقــوق الاســتخدام المســجلة الممنوحــة مــن قبــل الدولــة 

وحقــوق الملكيــات الخاصــة. ولحملــة حقــوق الملكيــة هــؤلاء كامــل التحكــم بمــوارد أراضيهــم ســواء كان نــوع حيازتهــم تقليــدي )الديــرة( أو لأرض أمريــة 

أو ملكيــة خاصــة.

  

مــن المشــكات الشــائعة في الإقليــم ضعــف الســيطرة عــى المناطــق الرعوية مــن قبــل المواطنن الذين هــم المســتخدم الرئيــي لهــذه الأراضي. وتمثل بعض 

التعاونيــات الرعويــة البديــل المعــاصر للســلطة القبليــة التقليديــة التــي بمقدورهــا منــع القطعــان الوافــدة مــن خــارج المجتمــع مــن التعــدي عــى أراضي 

الرعــي المركزيــة، إلا أن هــذه التعاونيــات لم تظهــر فعاليــة في هــذا المجــال. وتــردد الحكومــات في إعطــاء المجتمعــات الرعويــة مــا يكفــي مــن المســؤوليات 

لمارســة الســلطة الكاملــة عــى الأراضي. وبغيــاب الســلطة المحليــة الفعالة عــى مــوارد المراعي يضعف الحافــز لدى المجتمعــات الرعوية لتقبــل التوصيات 

الإداريــة والمبــادرات التقنيــة التــي مــن شــأنها تحســن إنتاجية المــوارد.
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وفي أراضي المراعــي كتلــك الموجــودة في الباديــة الأردنيــة تبــدو الإدارة الحكوميــة الخيــار الناجــع الوحيــد. إلا أن ثمــة أربعــة بدائــل مقرحــة لتحســن إدارة 

المــوارد: )1( تطويــر تعاونيــات رعويــة، )2( إعــادة تعريــف الحقــوق الرعويــة، )3( إعــادة إدخــال مفهــوم الحِمــى، )4( تطويــر وتحســن المراعــي مــن خــال 

بنــاء القــدرات.   

 إحياء الحِمى وصون التنوع الحيوي

يقــدم مجتمــع بنــي هاشــم في منطقــة الزرقــاء أنموذجــاً ناجحــاً عــى إعــادة تبنــي نظــام الحِمــى. ويمثل إحيــاء الحِمــى في قرى بني هاشــم محاولــة لتوضيح 

كيــف أن بنــاء قــدرات المجتمــع المحــي )رجــالاً ونســاءاً( يمكنهــم مــن حايــة وإدارة أراضيهــم ومواردهــم في إطــار جهــد مجتمعــي مضبــوط ســينعكس 

إيجابــاً عــى مواردهــم الطبيعيــة وعــى التطــور الاجتاعــي والاقتصــادي في مناطقهــم. قــام المجتمــع المحــي )وبدعــم مــن وزارة الزراعــة( بتحديــد قطعــة 

أرض مســاحتها 1500 هكتــار تقــع في غابــة عامــة يطلقــون عليهــا »آخــر بقعــة خــراء« في منطقــة حــوض نهــر الزرقــاء المتحولــة باضطــراد لمركــز صناعــي. 

وقــد جــرت نقاشــات بــن جمعيــة بنــي هاشــم ودائــرة الحــراج بمشــاركة مــن مكتــب رئيــس الــوزراء بهــدف منــح الجمعيــة حــق إدارة الأراضي كحــراج، 

حيــث تمخضــت هــذه النقاشــات عــن تمكــن المجتمــع بدايــة مــن إدارة 100 هكتــار ليصــار إلى زيادة المســاحة لتصبــح 1500 هكتــار إن أثبتت هــذه الإدارة 

نجاحها. 

ومــن خــال مــشروع »ضــان الحقــوق وتأهيــل الأراضي لتحســن مســتوى المعيشــة« الــذي يقــوده الاتحــاد الــدولي لحايــة الطبيعــة / المكتــب الإقليمــي 

لغــرب آســيا )IUCN ROWA( طــور مجتمــع بنــي هاشــم قانونــاً عشــائرياً محلياً أســموه »ميثــاق شرف« ليســاعد في إنفــاذ النظــام الجديــد لإدارة الأراضي 

مــن خــال ضبــط الرعــي. وقــد أقــر محافــظ الزرقــاء هــذا الميثــاق مــا يمثــل دعــاً لإنفــاذه. كــا شــكلت وزارة الزراعــة مجموعــة مجتمعيــة محليــة 

)جمعيــة حِمــى بنــي هاشــم الزراعيــة الخاصــة( لمتابعــة هــذه العمليــة واســتدامتها.

ــل  ــوي المتمث ــوع الحي ــال التن ــن خ ــور م ــد بالظه ــدأت الفوائ ــياج ب ــتخدام أي س ــاة دون اس ــن الرع ــى م ــظ الحِم ــطة وحف ــن الأنش ــام م ــد ع بع

في زيــادة الكتلــة الأحيائيــة واســتعادة أنــواع النباتــات الأصيلــة مثــل الشــيح. وقــد أتاحــت حايــة هــذه المنطقــة نمــو الشــجرات والأعشــاب 

 والغطــاء النبــاتي عامــة. وقــد تــم تســجيل ظهــور 36 مــن أنــواع النباتــات الأصيلــة خاصــة في المنطقــة التــي تتلقــى أكــبر قــدر مــن الهطــول المطــري. 

 محمية شريف

تقــع هــذه المحميــة في محافظــة الكــرك، حيــث يملــك مجتمــع شريــف ســتن ألــف دونــم. وقــد أصبحــت هــذه الأراضي تــدار مــن قبــل المجتمــع المحــي 

والــذي أنشــأ جمعيــة تعاونيــة لمأسســة العمــل التعــاوني. وقــد نجــح أبنــاء المجتمــع في تطبيق النهــج التشــاركي في حايــة وزراعة المنطقــة وإيجاد مشــاريع 

مــدرة للدخــل كإكثــار الأغنام.

بــدأت الجهــود الحكوميــة لصــون وحايــة التنــوع الحيــوي منــذ أعــوام عديــدة. وتمثــل الاســراتيجية الوطنية للتنــوع الحيوي إطــاراً للأنشــطة عى مختلف 

المســتويات لتعزيــز القــدرة عــى ضــان إنتاجيــة وتنــوع وســامة النظــم الطبيعيــة وبالتالي القــدرة عى اســتخدام المــوارد البيولوجيــة في الحد مــن الفقر في 

المناطــق القرويــة وتحســن الظــروف الصحيــة ونوعيــة حيــاة الســكان. وفي هــذا الإطــار تركــزت الجهــود الحكومية عى:

صــون التنــوع الحيــوي واســتخدام المــوارد البيولوجيــة اســتخداماً مســتداماً مــن خــال حايــة الأنــواع المختلفــة مــن الحيوانــات والنباتــات والكائنات . 1

العضويــة وإنتاجيــة النظــم البيئيــة خاصــة الغابــات وأراضي الرعــي والأراضي الزراعيــة ضمــن نظــام بيئــي متــوازن.

تحســن الفهــم للنظــم الإيكولوجيــة وزيــادة القــدرات في مجــال إدارة المــوارد ونــشر الإدراك لــرورة صــون التنــوع الحيــوي مــن خــال الاســتخدام . 2

المســتدام للمــوارد البيولوجيــة.

إدارة المــوارد الطبيعيــة وتوزيــع الأدوار بــن المؤسســات ذات الصلــة بمــا يكفــل صــون المــوارد الطبيعيــة الأساســية الازمــة لحيــاة النــاس كالربــة والمــاء . 3

والغطــاء النبــاتي والمنــاخ وتطويــر هــذه العنــاصر مــن خــال الاســتخدام القويــم والمســتدام لهــا.

الحفاظ عى مبادرات أو تشريعات وتطوير أخرى جديدة في مجال صون التنوع الحيوي والاستخدام المستدام للموارد البيولوجية.. 4

العمل مع دول أخرى لصون التنوع الحيوي واستخدام الموارد الحيوية باستدامة والتشارك المنصف في الفوائد. . 5
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إعادة تأهيل المراعي المستندة إلى المجتمعات

عندمــا تأسســت الحديقــة النباتيــة الملكيــة في الأردن في عــام 2005 وضعــت الأمــن الغــذائي كأحــد أهــم التحديــات التــي تواجــه الأردن. وقــد تآلــف كل من 
التغــر المناخــي والرعــي الجائــر والتصحــر والنمــو الســكاني المضطــرد في الأردن لتشــكل اختــالاً هائــاً بن الأمــن الغــذائي وإدارة المــوارد الطبيعيــة. ولمعالجة 
قضيــة فقــدان الموائــل ومشــكات الأمــن الغــذائي عــى المســتوى الأســاسي أطلقت الحديقة مــشروع إعــادة تأهيــل المراعي المســتندة إلى المجتمعــات في عام 

2007 ابتــداء بخمــس عائــات قاطنــة بجانــب موقــع الحديقــة ثم التوســع لشــمول 38 عائلة في عــام 2013.

بدايــة عــارض المجتمــع المحــي الرعــوي إقامــة الحديقة بســبب تســييج جــزء مــن الأرض التي كانت تســتخدم تقليديــاً في الرعــي كي تصبح تابعــة للحديقة. 
وكشــأن معظــم أراضي المراعــي غــر المنظمــة في الأردن فقــد كانــت هــذه الأرض عــى حــال رديء بســبب تواصــل الرعــي الجائــر والاحتطــاب غــر القانــوني 

والتنــزه، حيــث كانــت النباتــات متفرقــة وتــآكل الربة وجفافها مســتفحل.

تمثلــت أولى خطــوات المــشروع في عقــد اجتاعــات مــع أبنــاء المجتمــع المحــي، حيــث عُــرض عــى مالــكي المــواشي المحلين شــعراً كبديــل للرعــي في الموقع 
أثنــاء قيــام الحديقــة بمســح للنباتــات في الموقــع وتقديــر الكتلــة الحيويــة وتقديــر الكميــات المســتدامة منهــا. واســتناداً إلى البيانــات التــي تــم جمعها حدد 
فريــق المــشروع معــدلات هــذه الكميــات وطــور خططــاً للرعــي المنظــم مــا أدى إلى نمــو كبــر في الكتلــة الحيويــة والتنــوع النبــاتي وتحســن وضــع الربــة. 

بينــا تــم الســاح خــال أشــهر الصيــف الجافــة للرعــاة برعــي مواشــيهم داخــل موقــع الحديقــة عــى أســس مضبوطة.

وقــد نتــج عــن خطــط إدارة الرعــي التــي وضعهــا المــشروع عــودة الوفــرة للنباتــات في أرض الحديقــة إضافــة إلى مزيــد مــن الحيــاة البريــة. وقــد ازدادت 
الكتلــة الحيويــة بنحــو أكــر مــن 30٪ خــال فــرة الثاثــة أعــوام كــا بيّنت مســوحات الكتلــة الحيوية. فــازداد عــدد أنــواع النباتــات الأصلية النامية بشــكل 
 طبيعــي في الموقــع مــن 436 في عــام 2006 إلى 580 نوعــاً في عــام 2012، والتــي لم يتــم رصــد بعضهــا في هــذه المنطقــة منــذ أواخــر القــرن التاســع عــشر. 

وفي إطــار المــشروع أيضــاً تعلمــت بعــض العائــات المحليــة كيفيــة الحصــول عــى دخــل مــن مصــادر أخــرى بخــاف الرعــي. فقــد تــم تدريــب 12 عائلــة 
عــى إنتــاج منتجــات النحــل وصناعــة الجميــد والاســتفادة مــن الفِطــر. كــا تعلمــت ســيدات محليــات مهــارات الحياكــة والأشــغال اليدوية. ويســجل هذا 
المــشروع نجاحــات في تحســن مســتوى حيــاة مــربي الأغنــام والماعــز وتحســن متطلبــات النظافــة الشــخصية مــا قلــل بشــكل كبــر من نســبة الأمــراض في 
المجتمــع. وقــد أثمــرت الأنشــطة المتعــددة للمــشروع عــن توفــر مصــادر دخــل متنوعــة ومرتفعــة لمالــكي المــواشي المحليــن وعــن حشــد طاقــات المجتمــع 

وفهــم أكــبر لمارســات الإدارة المســتدامة لــلأرض، والتــي تعتــبر جميعــاً أمــوراً أساســية في تحقيــق مزيــد مــن الأمــن الغــذائي محلياً وعــى المســتوى الوطني.

 المقالع في البادية الأردنية

في قانــون الزراعــة رقــم 44 لعــام 2002 تتنــاول المــادة 36 أراضي المراعــي باعتبارهــا تلــك التــي تتلقــى معــدلاً ســنوياً مــن الأمطــار يقــل عــن 200 ملــم، مــا 
يعنــي أن معظــم الأراضي في المملكــة هــي مَــراع. ومــع ذلــك فــوزارة الزراعــة ليســت هــي الجهــة المســؤولة عــن هــذه المراعــي، حيــث أنها مملوكــة لخزينة 
الدولــة، وبالتــالي فــإن مديريــة أمــاك الدولــة في دائــرة الأراضي والمســاحة هــي الجهــة المســؤولة عــن مثــل هــذه الأراضي ومنــاط بهــا التعامــل مــع أيــة 

اعتــداءات تقــع عليها.

وتتــولى ســلطة المصــادر الطبيعيــة المســؤولية عــن المعــادن في الأردن خاصــة تلــك الواقعــة في أراضي الباديــة وتحتــوي عــى الصخــور الازمــة للمقالــع والتي 
ازداد الطلــب عليهــا منــذ تســعينات القــرن المــاضي. وهــذا يســهل عى ســلطة المصــادر الطبيعية متابعــة تراخيص المقالــع في حــن أن وزارة الزراعة مســؤولة 
عــن إصــدار كافــة الراخيــص باســتثناء تلــك الخاصــة بالمقالــع والتــي تصدرهــا مديرية أمــاك الدولــة في دائــرة الأراضي والمســاحة. وقــد أدى ذلك إلى انتشــار 

المقالــع في الباديــة الشرقيــة )الرويشــد والأزرق / تــل حســن( والبادية الجنوبيــة )معان(.

وقــد أدى تشــتت الصاحيــات في مجــال متابعــة المقالــع إلى تدهــور أراضي المراعــي والتــي تعــود ملكيتها للخزينــة. لذلك أصبــح لزِامــاً إعادة النظــر في المادة 
36 مــن قانــون الزراعــة والتــي تعــرِّف المراعــي بأنهــا تلــك التــي تتلقــى معدلاً ســنوياً مــن الأمطــار يقل عــن 200 ملم. فيجــب الأخذ بعــن الاعتبــار إنتاجية 
الأرض وملكيتهــا عنــد إقامــة المراعــي وتطويرهــا خاصــة وأن المملكــة تشــتمل عــى العديــد مــن الأراضي ذات الإنتاجيــة المنخفضــة لكــن الغنيــة بالصخــور 
والمعــادن مــا يتيــح إقامــة المقالــع فيهــا. مــن ناحيــة أخــرى فــإن معظــم المراعي مملوكــة للخزينة ولا ســلطة لــوزارة الزراعــة عليهــا. كذلك ثمــة أراض تعتبر 

واجهــات عشــائرية مــا يعيــق وزارة الزراعــة عــن إقامــة محميات رعويــة فيها.
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 4. السياسات والاسراتيجيات والقوانن والبرامج الوطنية الزراعية

السياسات والاستراتيجيات والقوانين المتصلة بالقطاع الزراعي

طــورت وزارات عديــدة -كل حســب اختصاصهــا- سياســات واســراتيجيات وقوانــن خاصــة بالزراعــة والمــواشي واســتخدام الحــراج والمــوارد المائيــة 

وحايــة البيئــة والتنــوع الحيــوي وأنفذتهــا بمســتويات مختلفــة مــن الأداء والفعاليــة. ويقــدم الجــدول 3 وصفــاً موجــزاً لهــذه الوثائــق.

جدول 3: السياسات والاستراتيجيات والقوانين المرتبطة بالقطاع الزراعي

الوصفالنوعالعامالوثيقة

تهدف هذه الوثيقة إلى تحقيق التوافق بن التنمية الزراعية والمتطلبات والتغرات المحلية سياسة1٩٩6وثيقة السياسة الزراعية

والإقليمية والدولية، وتحقيق تنمية اجتاعية واقتصادية تكاملية تتسم بالكفاءة والاستدامة 

والإنصاف. وقد اشتملت عى تحديد واضح للأهداف والقطاعات الفرعية.

الاسراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية 

2010-2002

تتناول هذه الاسراتيجية دور القطاع الزراعي في التنمية الاجتاعية والاقتصادية لتحقيق تنمية اسراتيجية2002

زراعية وريفية مستدامة مع مراعاة الجوانب الاجتاعية والاقتصادية والبيئية كحاية وصون 

التنوع الحيوي الزراعي خال هذه التنمية. وتقدم الاسراتيجية وصفاً لمشاريع مقرحة في 

القطاعات الزراعية الفرعية الخمسة: الزراعة البعلية، الزراعة المروية في وادي الأردن، الزراعة 

المروية في المرتفعات، المواشي والمراعي، تسويق الإنتاج الزراعي.

طورت هذه الاسراتيجية في عام 2001 لأهداف رئيسية هي ضبط تدهور المراعي وعكس عملية اسراتيجية2001الاسراتيجية الوطنية للمراعي

التصحر وزيادة الإنتاج المستدام للاشية من خال استعادة إنتاجية المراعي وزيادة إنتاجيتها 

المستدامة من الأعاف ودعم إنتاج الأعاف بهدف تشجيع تكاثر المواشي المكثف وتشجيع 

المجتمعات المحلية ومربي المواشي عى تبني أساليب مكثفة لاستياد المواشي بهدف تنظيم 

أعدادها.

تدرج الاسراتيجية البيئية الوطنية كافة الضغوط والمشكات البيئية وتشمل ما يزيد عن 400 اسراتيجية1٩٩2الاسراتيجية البيئية الوطنية

توصية محددة وأنشطة مقرحة في مجال حاية البيئة وصونها.

الاسراتيجية وخطة العمل الوطنية 

لمكافحة التصحر

أطلقت الاسراتيجية وخطة العمل الوطنية لمكافحة التصحر في عام 2006. وتتألف من ستة برامج اسراتيجية2006

رئيسية مستندة إلى مشاريع. وتشمل هذه البرامج عدة مشاريع متعلقة برصد وضبط التصحر 

وبناء القدرات وإعادة تأهيل الموارد الطبيعية وتطويرها.

اسراتيجية 2006الأجندة الوطنية 2006

وطنية

أطلقت الأجندة الوطنية في عام 2006 وهي تتألف من خطة وطنية إصاحية سياسية واجتاعية 

واقتصادية شاملة حتى عام 2017. والهدف الرئيي من الأجندة إيجاد سياسات متناغمة وضان 

أن لا تتأثر بالتغرات الحكومية مع مراعاة ضرورة تحديثها وتطويرها بانتظام.

قانون الزراعة المؤقت رقم 44 لسنة 

2002

ينظم ويطور القطاع الزراعي للوصول إلى إنتاج زراعي متطور ومتنام ومتنوع يصون البيئة قانون2002

والموارد الطبيعية، كا يدعم الاعتاد عى الذات وتلبية المتطلبات الدولية والإقليمية والمحلية.

قانون حاية البيئة رقم 12 لسنة 

1٩٩5

أقر كتشريع مؤقت في عام 2003 ثم صادق عليه مجلس الأمة في عام 2006. يوفر هذا القانون قانون1٩٩5

المظلة التشريعية المائمة لإصدار أنظمة وتعليات تفصيلية عديدة في مجال حاية البيئة.

 تحليل السياسات المؤثرة في المراعي

 الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية 2010-2002

ــة والوضــع الحــالي للقطــاع  ــة والاقتصادي ــة الاجتاعي ــي في التنمي ــة 2010-2002 دور القطــاع الزراع ــة الزراعي ــة للتنمي ــاول الاســراتيجية الوطني تتن

والســيناريوهات المســتقبلية في ضــوء »ســيناريو الوضــع القائــم« و»ســيناريو تنمــوي« لتحقيــق تنميــة زراعيــة وريفيــة مســتدامة مــع مراعــاة الجوانــب 

الاجتاعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة لهــذه التنميــة. تعَــرض هــذه الاســراتيجية وصفــاً لمشروعــات مقرحــة في القطاعــات الزراعيــة الفرعيــة الخمســة: 

الزراعــة البعليــة، الزراعــة المرويــة في وادي الأردن، الزراعــة المرويــة في المرتفعــات، المــواشي والمراعــي، تســويق الإنتــاج الزراعــي. وقــد اقرحــت مشروعات 

محــددة ضمــن هــذه القطاعــات الفرعيــة المختلفــة، إلا أن المعيقــات الماليــة أدت إلى عــدم تنفيــذ العديــد مــن هــذه المشروعــات. 



16

 أنشطة رئيسية للقطاع الفرعي الخاص بالمواشي والمراعي ضمن الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية:

حاية المراعي الطبيعية وتنظيم الرعي وزيادة الطاقة الإنتاجية لموارد المراعي.. 1
ــق . 2 ــر تتعل ــة عــى إدراج تداب ــر المناطــق ذات القــدرة العالي ــة لتطوي ــة وإعطــاء الأولوي ــا الإنتاجي ــد اســتخدامات الأراضي وفــق طاقاته تحدي

ــاه وحُســن إدارتهــا كعنــر أســاسي في إدارة المراعــي. ــة المي بحاي
تطوير المراعي وفق نهج إداري تكامي وبمشاركة المجتمع المحي.. 3
حاية التنوع الحيوي الزراعي واستخدامه في تطوير المراعي والتوسع في إقامة محميات طبيعية ورعوية.. 4
تطوير نظم زراعية فِاحية تستفيد من تقنيات الحصاد المائي في تطوير المراعي. . 5
رصد التغرات البيئية ومكافحة التصحر.. 6
زيادة إنتاج أعاف الحيوانات وتحسن نوعيتها وإيجاد مصادر غذائية أخرى للحيوانات.. 7
تشجيع المشاريع العائلية الصغرة القائمة عى المواشي.. 8
دعــم جمعيــات مــربي المــواشي والتشــجيع عــى إقامــة مجالــس أو جمعيــات متخصصــة للمنتجــات الحيوانيــة وتســويقها وتوفــر الخدمــات . ٩

المســاندة الروريــة لذلــك.
دعم التكامل بن الإنتاج النباتي والحيواني.. 10

 الاستراتيجية الوطنية للمراعي 2001 

ــورت  ــة ط ــراً تنظيمي ــة )200٩( تداب ــراتيجية المائي ــة )2002-2010( والاس ــة الزراعي ــة للتنمي ــراتيجية الوطني ــع الاس ــراتيجية م ــذه الاس ــل ه تمث
ــل: ــة ومشــكات ســوء الاســتخدام، مث ــة الأردني ــة للبادي ــتخدامات المختلف ــع الاس ــل م للتعام

تدهور المراعي بسبب الرعي الجائر واقتاع النباتات وموجات الجفاف المتعددة.• 
زيادة أعداد المواشي بسبب زيادة الطلب بما يفوق الطاقة الطبيعية للنباتات.• 
سهولة نقل المواشي من خال استخدام عربات النقل أو جلب المياه إلى مواقع تواجدها.• 
تردي صون النظام الإيكولوجي التقليدي وآليات تنظيم الرعي.• 
زحف الأنشطة الزراعية واستثارات التعدين إلى المراعي.• 
ــن •  ــرأس الواحــد م ــة ال ــادة إنتاجي ــؤدي إلى زي ــا ي ــات بم ــداد الحيوان ــو في أع ــم النم ــواني لتنظي ــاج الحي ــي أســاليب لتحســن الإنت ضرورة تبن

ــات. الحيوان
 استخدام المراعي مشاعاً والذي يؤدي إلى مشكات في استدامتها.• 
عدم كفاية أو حتى غياب الأنظمة والتطبيقات الفعالة لاستخدام المستدام للمراعي.• 

لقد تم تحديد الغايات القصرة الأمد والبعيدة الأمد لاسراتيجية الوطنية للمراعي عى النحو التالي:
وقف تدهور المراعي وعكس عملية التصحر.. 1
الزيادة المستدامة لإنتاجية المواشي من خال استعادة إنتاجية المراعي وزيادة إنتاجيتها من الأعاف.. 2
تحسن وصون البيئة في المراعي.. 3
تحسن الظروف الاجتاعية والاقتصادية لقاطني المراعي.. 4
دعم وتطوير المؤسسات الرعوية خاصة مديرية المراعي مادياً وبشرياً.. 5
تعديل وتطوير التشريعات الخاصة بالمراعي.. 6
تشــجيع المجتمعــات المحليــة عــى تبنــي برامــج لتحســن الإنتــاج الحيــواني وزيــادة الاهتــام بنوعيــة الحيوانــات والمشــاركة في إدارة وتطويــر . 7

المراعــي.
نشر الإنصاف بن الجنسن وتمكن المرأة باعتبارها سبيلن فعالن لمكافحة التصحر وللتنمية التحولية.. 8
ــول مناســبة لاســتخدام . ٩ ــة لحــل المشــكات الخاصــة بالمراعــي مثــل أراضي الواجهــات العشــائرية وإيجــاد حل العمــل مــع المؤسســات المعني

ــة.  المشــاعي للمراعــي وربــط الاســتخدام بالحقــوق الثابت
دعم إنتاج الأعاف لتشجيع الاستياد المكثف للمواشي.. 10
تشجيع المجتمعات المحلية ومربي الأغنام عى تبني أساليب لاستياد المكثف بهدف ضبط أعداد المواشي.. 11
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تحليل الثغرات

 تالياً أهم العناصر التي تفتقر إليها الاسراتيجية:

اشــتملت الاســراتيجية عــى بعــض الأهــداف التــي مــن شــأنها عكــس عمليــة التصحــر، إلا أنهــا لم تشــتمل عــى أيــة معلومــات أو مرجعيــة • 

مرتبطــة باتفاقيــة مكافحــة التصحــر التــي انضــم إليهــا الأردن في عــام 1٩٩4.

لا تُــولي الاســراتيجية لــدى تطويــر برامجهــا أو وضــع أولوياتهــا الخاصــة بالسياســات والتمويــل ســوى النــزر اليســر مــن الاهتــام بمــا لــدى • 

المجتمعــات المحليــة والنســاء مــن معــارف ومهــارات في مجــال إدارة وحايــة المراعــي. مــن ذلــك أنــه تــم إغفــال نهــج الحِمــى ودوره الفعــال 

في مكافحــة التصحــر وصــون التنــوع الحيــوي مــن خــال المشــاركة المجتمعيــة.

لم تركز الاسراتيجية عى دور الجمعيات التعاونية في إدارة المراعي وصونها أو عى دور المنظات المنتفعة في إطار تعاوني.• 

لم يتــم الربــط بــن المخرجــات المتوقعــة للمشروعــات المقرحــة في الاســراتيجية وبــن المواضيــع الرئيســية الثاثــة لاتفاقيــات »ريــو« )حــول • 

التصحــر والتنــوع الحيــوي والتغــر المناخــي( مــا جعــل الحصــول عــى تمويــل وحشــد المــوارد أمــراً معقــداً.

ينبغــي مراجعــة السياســات والقوانــن والأنظمــة والتعليــات بهــدف تحقيــق إدارة فعالــة للمــوارد تتولاهــا المجتمعــات. ومــن الــروري أن تراعــي 

هــذه الإدارة توفــر الحوافــز للمزارعــن ومــربي المــواشي لتحســن مارســاتهم في اســتخدام الأراضي بهــدف ضــان الاســتدامة والتقليــل مــن تفتــت 

الأراضي. ثمــة حاجــة أيضــاً لبرامــج داعمــة لتحســن اســتياد الحيوانــات وإدارة القطعــان والمراعــي إضافــة إلى وقــف التوســع في الزراعــة )خاصــة 

زراعــة المحاصيــل ذات المــردود الضعيــف( عــى حســاب النظــام الإيكولوجــي الهــش للمراعــي. كــا أنــه مــن الــروري تقييــم التهديــدات التــي 

ــة  ــاه الأحزم ــذي تتلق ــم ال ــة الدع ــة وقل ــة عــى المناطــق الصالحــة للزراع ــب التمــدد الحــري وزحــف المســتوطنات البشري ــا بعــض جوان تمثله

الخــراء المحيطــة بالمــدن.

صفــوة القــول إن قــدرة مطــوري الاســراتيجية والسياســات عــى تحديــد المشــكات هــي موضــع تقديــر، إلا أنــه لا يبــدو أن أيــاً مــن هــذه قــد 

ارتبــط بــالأدوات الروريــة أو الأوضــاع الســائدة. وتقــوم وزارة الزراعــة حاليــاً بمراجعــة الاســراتيجية الزراعيــة القائمــة بهــدف إعــداد اســراتيجية 

للتنميــة الزراعيــة عــى المديــن المتوســط والطويــل بمســاعدة منظمــة »الفــاو«. وفي هــذه الســياق يــوصى بــأن تراعــي وزارة الزراعــة القضايــا الــواردة 

في التحليــل أعــاه وتجــري التعديــات الازمــة. 
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 5.  اسراتيجية وطنية محدثة للمراعي في الأردن 

ــي  ــاب الإجــاع الوطن ــل لغي ــة لم تفُع ــات ذات الصل ــذه الاســراتيجية والتشريع ــام 2001، إلا أن ه ــي في ع ــة للمراع ــوِّرت الاســراتيجية الوطني ط

والخطــط المتكاملــة. وبالتــالي لم يطــرأ تغيــر عــى ضعــف الإدارة والاســتخدام الخاطــئ لمــوارد المراعــي مــا أدى إلى تدمــر الغطــاء النبــاتي وإضعــاف 

ــة أشــهر في المواســم  ــات لمــدة تزيــد عــن ثاث ــاً تقــف المراعــي في الأردن عاجــزة عــن توفــر الغــذاء للحيوان ــة للمراعــي. وحالي القــدرات الإنتاجي

المطريــة الجيــدة وأقــل مــن شــهر في أعــوام الجفــاف وقــد لا توفــر أي غــذاء. عــاوة عــى ذلــك فــإن مســاحات شاســعة مــن أراضي المراعــي )نحــو 

عــشرة مايــن دونــم( تعــرف بالواجهــات العشــائرية قــد جــرى تخصيصهــا لملكيــات خاصــة دون وجــود خطــط لإصاحهــا أو تطويرهــا وإدارتهــا. 

نجــم عــن ذلــك شــيوع تجــارة العقــارات في المناطــق الرعويــة واســتخدام مســاحات كبــرة لأغــراض غــر زراعيــة.

الرؤية: صون المراعي وإدارتها باستدامة.

الرســالة: دعــم وتطويــر قطــاع المراعــي، مــا يحقــق لــه تنميــة مســتدامة ويرفــع الإنتاجيــة ويحافــظ عــى مكتســباته وتعزيــز الــدور التكامــي 

للجهــات ذات العاقــة ومشــاركة المجتمعــات المحليــة في ادارة المــوارد الطبيعيــة مــن أجــل تحســن مســتوى المعيشــة لهــا في ظــل التغــرات المناخيــة 

واســتمرار حــالات الجفــاف والتــي أثــرت وبشــكل كبــر عــى زيــادة تدهــور المــوارد الطبيعيــة والحيــاه البريــة.

أهداف الاستراتيجية الأساسية:

التطوير والإدارة المتكاملن للمراعي.. 1

تحسن الأوضاع الاجتاعية والاقتصادية لمربي المواشي والمجتمعات الرعوية مع مراعاة قضايا النوع الاجتاعي.. 2

تعزيز بناء القدرات )من خال التدريب والتوعية(.. 3

رصد وتقييم وضع المراعي.. 4
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 البرامج والمشروعات المقترحة لتحقيق أهداف الاستراتيجية:

الهدف الأول: التطوير والإدارة المستدامان للمراعي

البرنامج الأول: عكس عملية التدهور من خلال تطبيق القانون وتعديله

المشروعات المقترحة

تحديث التشريعات المرتبطة بملكية المراعي واستخدام الأراضياسم المشروع

التدهور المستمر في أراضي الرعي بسبب عدم فعالية تشريعات إدارة أراضي الرعي وتنظيم المنتفعنالمبررات

تحديد الثغرات وجوانب القصور في التشريعات القانونية والفنية النافذة• الأهداف

تعديل التشريعات النافذة بحيث تشمل الحوكمة الرشيدة للمراعي• 

المراعي ومستخدموهاالمناطق / المجموعات المستهدفة

رئاسة الوزراء• الأطراف المنفذة

مجلس الأمة• 

وزارة الزراعة• 

دائرة الأراضي والمساحة• 

المركز الجغرافي الملكي الأردني• 

المجلس الأعى للعلوم والتكنولوجيا• 

الحديقة النباتية الملكية• 

ثاثة أعواممدة التنفيذ

قانون جديد لإدارة المراعي•  متطلبات التنفيذ

موارد مالية• 

تفعيل نظام تنظيم استعال الأراضي• 

وضع تشريعات لإدارة الأراضي• مؤشرات الإنجاز

المصادقة عى التشريعات من قبل الجهات المختصة• 

500,000 دينارالتكاليف التقديرية 

 البرنامج الثاني: تحسين الغطاء النباتي كماً ونوعاً

المشروعات المقترحة

إعادة تأهيل محميات الرعي اسم المشروع

حاجة المحميات للتنوع الحيوي الجيدالمبررات

الإدارة المستدامة• الأهداف

النهج التشاركي• 

مناطق في عرا ويرقا وفنوش وبال )1000 دونم في كل من هذه القرى(المناطق / المجموعات المستهدفة

وزارة الزراعة / المديريات المختصة في الوزارة، الحديقة النباتية الملكية، المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعيالأطراف المنفذة

ثاثة أعواممدة التنفيذ

دراسات ومسوحات في هذه المناطق•  متطلبات التنفيذ

موارد مالية• 

تدريب وتوعية المجتمعات• 

إشراك المجتمع• 

تطبيق مفهوم الرعي المضبوط خاصة في المجتمع الرعوي• 

استخدام تقنية الحصاد المائي في تطوير المراعي• 
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إعادة تأهيل محميات الرعي اسم المشروع

زيادة إنتاجية المحميات بنسبة 10٪• مؤشرات الإنجاز

عودة 5-10 أنواع نباتية منقرضة للنمو في المحميات المستهدفة• 

تحسن انتشار النباتات المعرضة لانقراض بنسبة 5٪ عى الأقل• 

التقليل من انجراف الربة• 

500,000 دينارالتكاليف التقديرية 

البرنامج الثالث: تمكين المجتمعات الرعوية بما فيها النساء لتصبح قادرة عى الإدارة المستدامة ذاتياً للموارد الرعوية

المشروعات المقترحة

تطوير الموارد الرعويةاسم المشروع

تدهور المراعي في حن أن ثمة إمكانية لزيادة إنتاجيتها بالإدارة القويمة والتقنيات الحديثة• المبررات

تساهم النساء - من خال ما لديهن من معرفة قيِّمة - مساهمة أساسية في الزراعة والمشروعات الريفية في المناطق الرعوية • 

كمزارعات ومربيات للمواشي وعامات ورباّت أعال

الإدارة المستدامة• الأهداف

تحسن كفاءة الموظفن الفنين في المراعي• 

زيادة الطاقة الإنتاجية للمراعي• 

تحسن الوضع الاقتصادي للمجتمع الرعوي من خال تطوير المراعي• 

مناطق الرعي المحتملة المناطق / المجموعات المستهدفة

وزارة الزراعة• الأطراف المنفذة

برنامج بحث وتطوير البادية الأردنية• 

دائرة الأراضي والمساحة• 

المركز الجغرافي الملكي الأردني• 

الحديقة النباتية الملكية • 

المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعي• 

خمسة أعواممدة التنفيذ

فريق عمل متخصص يقدم الدعم الازم لنجاح المشروعمتطلبات التنفيذ

زيادة إنتاجية المراعي بنسبة ٪10• مؤشرات الإنجاز

إتمام 10 دراسات ميدانية• 

عقد 5 مساقات تدريبية خارج الأردن• 

عقد 10 مساقات تدريبية محليا• 

750,000 دينارالتكاليف التقديرية 

 الهدف الثاني: تحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لمربي المواشي والمجتمعات الرعوية مع مراعاة قضايا النوع الاجتماعي والتغير المناخي

 البرنامج الأول: تحسين دخل المنتفعين الريفيين من المحميات الرعوية

المشروعات المقترحة

استخدام النباتات الطبية والعطرية في تحسن دخل الأسر اسم المشروع

ضعف الاهتام بالنباتات الطبية والعطرية• المبررات

الدخل المنخفض في المجتمعات الريفية• 

ضعف مشاركة النساء الريفيات في تأمن الدخل• 

زيادة الاهتام بالنباتات الطبية والعطرية• الأهداف

زيادة الدخل في المجتمعات الريفية• 

تفعيل دور المرأة• 

تطبيق مفهوم الرعي المضبوط• 
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استخدام النباتات الطبية والعطرية في تحسن دخل الأسر اسم المشروع

مواقع مختارةالمناطق / المجموعات المستهدفة

وزارة الزراعة• الأطراف المنفذة

المؤسسة التعاونية الأردنية• 

منظات المجتمع المحي• 

خمسة أعواممدة التنفيذ

تطبيق التشريعات لمنع التعدي عى المحميات الرعوية• متطلبات التنفيذ

تعين فريق إداري لتنفيذ أنشطة المشروع• 

توفر قنوات تسويق• 

عقد برامج توعية• 

عقد عشرين دورة تدريبية حول زراعة النباتات الطبية والعطرية• مؤشرات الإنجاز

تقييم أثر الدورات التدريبية عى المشاركن فيها• 

عقد 5 مساقات تدريبية خارج الأردن• 

تنظيم معارض محلية )بواقع معرض واحد سنوياً(• 

150,000 دينارالتكاليف التقديرية 

تطوير المجتمعات الرعوية  اسم المشروع

ضعف التعاون بن المؤسسات الحكومية وغر الحكومية في مجال التخطيط للمشروعات المتصلة بتطوير المجتمعات المحلية • المبررات

وتنفيذها

ضعف الوعي لدى المجتمعات الرعوية بأهمية المراعي• 

إشراك كافة المؤسسات العاملة مع المجتمع المحي في تطوير خطة التنمية المجتمعية بهدف إيجاد إطار للسياسات الداعمة • الأهداف

لتطبيق اسراتيجيات التنمية الريفية المائمة في المناطق المستهدفة

زيادة إنتاجية موارد المراعي• 

المواءمة بن الإنتاج الحيواني والإنتاج النباتي• 

توحيد جهود مختلف المؤسسات العاملة في تطوير المجتمعات المحلية• 

رفع الوعي لدى المجتمعات الرعوية )توفر حوافز(• 

المجتمعات المحلية في مختلف أرجاء المملكةالمناطق / المجموعات المستهدفة

وزارة الزراعة• الأطراف المنفذة

المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعي• 

المؤسسة التعاونية الأردنية• 

المنظات غر الحكومية• 

خمسة أعواممدة التنفيذ

إجراء درسات ديموغرافية واجتاعية واقتصادية في المناطق المستهدفة• متطلبات التنفيذ

تحديد الأطراف التي ستعمل في المشروع واختيار قادة محلين له• 

عقد 6 دورات تدريبية حول التخطيط الاسراتيجي للموارد الطبيعية• مؤشرات الإنجاز

إقامة 10 وحدات نصف آلية لتصنيع الألبان• 

عقد 3 اجتاعات تنسيقية مع مؤسسات عاملة في تنمية المجتمعات المحلية• 

200,000 دينارالتكاليف التقديرية 
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الهدف الثالث: تعزيز بناء القدرات )من خلال التدريب والتوعية(

البرنامج الأول: مشاركة المجتمعات المحلية بما في ذلك النساء في إدارة الموارد الرعوية

المشروعات المقترحة

حِمى في جنوب الأردن  اسم المشروع

التدهور المستمر في الغطاء النباتي بسبب الرعي الجائر والضعف الذي أصاب الطاقة الإنتاجية للمراعي ما يؤدي إلى انحسار • المبررات

التنوع الحيوي والردي البيئي الشديد

الوضع الاقتصادي الصعب في المجتمعات المحلية• 

ضعف برامج التوعية والإرشاد الموجهة لمستخدمي المراعي• 

إدارة الحِمى من قبل المجتمع المحي لضان الإدارة المستدامة للرعي في الأراضي الجافة بالإقليم مع مراعاة قضايا النوع • الأهداف

الاجتاعي

استعادة النباتات الأصيلة في الإقليم• 

الاستفادة من المعرفة الفريدة لدى سكان المنطقة في مجال إدارة أراضي الرعي• 

إعادة تأهيل المراعي من خال الإدارة المجتمعية لعكس عملية الردي والحد من التصحر• 

تطبيق تقنيات الحصاد المائي• 

مستخدمو المراعي• المناطق / المجموعات المستهدفة

مربو المواشي• 

مقدمو الخدمات الإرشادية• 

محافظة الكرك• 

وزارة الزراعة• الأطراف المنفذة

برنامج بحث وتطوير البادية الأردنية• 

دائرة الأراضي والمساحة• 

المركز الجغرافي الملكي الأردني• 

الحديقة النباتية الملكية• 

ثاثة أعواممدة التنفيذ

الموارد المالية الازمة• متطلبات التنفيذ

برامج توعية حول إدارة الحِمى باستخدام النهج التشاركي• 

إقامة جمعيتن تعاونيتن لإدارة الحِمى• مؤشرات الإنجاز

زيادة إنتاجية المراعي بنسبة ٪10• 

250,000 دينارالتكاليف التقديرية 

دعم المجتمعات المنتفعة من المحميات الرعوية اسم المشروع

الحاجة لنشر قصص نجاح حول إدارة المراعي• المبررات

ضعف استفادة المجتمعات المحلية من المراعي• 

مأسسة النهج التشاركي/ التشاوري بن المجتمعات الرعوية والأطراف المعنيةالأهداف

مستخدمو المحميات الرعوية• المناطق / المجموعات المستهدفة

مستخدمو المراعي والمنتفعون منها• 

المؤسسة التعاونية الأردنية• الأطراف المنفذة

وزارة الزراعة• 

الصندوق الهاشمي لتنمية البادية الأردنية• 

الجمعية الملكية لحاية الطبيعة• 

الإعام المحي• 

برنامج بحث وتطوير البادية الأردنية• 

وزارة الشؤون البلدية• 

وزارة السياحة والآثار• 
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دعم المجتمعات المنتفعة من المحميات الرعوية اسم المشروع

خمسة أعواممدة التنفيذ

إقامة تعاونيات• متطلبات التنفيذ

برامج للتوعية البيئية• 

تعزيز مفهوم النهج التشاركي• 

إقامة ثاث تعاونيات• مؤشرات الإنجاز

عقد تسعة مساقات تدريبية• 

300,000 دينارالتكاليف التقديرية 

الهدف الرابع: رصد وتقييم وضع المراعي

البرنامج الأول: رصد وتقييم وضع المراعي واتجاهاته

المشروعات المقترحة

إدارة مراعي الدولة اسم المشروع

عدم وضوح في السلطة المسؤولة عن إدارة المراعي• المبررات

ضعف إنتاجية المراعي• 

ضعف وعدم استدامة إدارة المراعي• 

حاية الموارد الطبيعية بالحد من الرعي الجائر وتحسن إنتاج الأعاف• الأهداف

المساهمة في تحقيق التنمية الاجتاعية والاقتصادية لمربي المواشي مع إياء اهتام خاص للنساء• 

تطوير مؤشرات المراعي مع ضرورة استخدام منهجية قياسية في كافة أرجاء المملكة )النبات، الربة، الحياة البرية...(• 

مستخدمو المراعي• المناطق / المجموعات المستهدفة

وزارة الزراعة / مديرية المراعي وتنمية البادية• 

الحديقة النباتية الملكية • 

المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعي• 

وزارة الزراعة بالتعاون مع منظات حكومية وأهلية تتبنى النهج التشاركي مع المجتمعات المحلية• الأطراف المنفذة

مؤسسة تتولى رسم الخرائط الازمة وإجراء المسوحات• 

مؤسسة تتولى فرض القانون• 

يكون جزءاً من برنامج وطني )طويل الأمد(مدة التنفيذ

إنفاذ تشريع لمنع التعدي عى المحميات الرعوية• متطلبات التنفيذ

توفر فريق إداري للقيام بأنشطة المشروع• 

تنفيذ برامج توعوية• 

تقليل التعدي بنسبة 50٪ • مؤشرات الإنجاز

تقييم أفضل لوضع المراعي يؤدي إلى تحسن اتخاذ القرار• 

50,0002 دينارالتكاليف التقديرية 

تناغم استراتيجية المراعي المحدثة مع اتفاقيات ريو

تتوافــق الاســراتيجية المحدثــة مــع توصيــات اتفاقيــات ريــو ذات العاقــة، تحديــداً تلــك الخاصــة بالتصحــر والتنــوع الحيــوي والتغــر المناخــي. ومــن ذلــك 

أن الاســراتيجية تشــدد عــى أهميــة الاســتفادة مــن المعرفــة والمهــارات الموجــودة لــدى المجتمــع المحــي وتطويرهــا خاصة لــدى الســيدات وذلــك في مجال 

إدارة وحايــة المراعــي. كذلــك تتنــاول الاســراتيجية دور التعاونيــات في إدارة الأراضي الرعويــة وصونهــا ودور المنظــات المنتفعــة في إطــار تعــاوني.

مــن ناحيــة أخــرى تشــتمل الاســراتيجية المحدثــة عــى ضرورة مراجعــة التشريعــات ذات الصلــة لإدارة فعالــة للمــوارد تتم مــن خال المجتمــع. كذلك تهتم 

الاســراتيجية ضمــن أهدافهــا ومشــاريعها المقرحــة بتوفــر حوافــز للمزارعن والرعاة بهدف تحســن مارســات اســتخدام الأراضي لضان الاســتدامة وتقليل 

تفتــت الأراضي. وتركــز أيضــاً عــى إدارة القطعــان وإدارة المراعــي إضافــة إلى الحــد مــن الزراعــة عــى حســاب النظام الإيكولوجــي الهش.
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ملحق 1

مساهمة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي )بالمليون(

1٩861٩٩01٩٩5200020052008200٩2010المؤشرات

٩8.8173221.1201.1307.2450.5445.6601.7الناتج النباتي الإجالي

168.5266351.433٩458.3876.2777.47٩51.6الناتج الإجالي من المواشي

267.343٩572.5540.1765.51326.71223.11553.3الناتج الزراعي الإجالي

3٩.٩4٩.1121.413٩.2188.11٩7.٩155.3183.7الاستهاك النباتي الوسيط

113.٩1٩8.٩274.8280.8331.3755.3608.67٩2.7الاستهاك الوسيط من المواشي

153.82483٩6.242051٩.3٩53.2763.٩٩76.4مجمل الاستهاك الوسيط

58.٩123.8٩٩.761.٩11٩.1252.72٩0.3418القيمة المضافة للنبات

54.667.176.758.3127.1120.٩168.٩158.٩القيمة المضافة للمواشي

مجمل القيمة المضافة

)الناتج المحي الإجالي الحقيقي(

113.51٩0.٩176.3120.2246.2373.645٩.2576.٩

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة 2012 

ملحق 2

توزيع أعداد الأغنام والماعز )2007-1996(

Sheeps and Goats population
in Jordan (million Head)

Years
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1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007
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ملحق 3

اتجاهات في مستوردات الشعر وإنتاجه المحلي ودعم غذاء المواشي

كميات الشعر المستوردالعام

)ألف طن(

قيمة الشعر المستورد

)مليون دولار(

السعر تسليم عى ظهر 

السفينة )دينار/طن(

إنتاج الشعر المحي

)ألف طن(

دعم غذاء المواشي

)مليون دولار(

1٩٩4471.٩43.164.827.441.1

1٩٩5487.٩53.377.431.73.1

1٩٩6732.٩153.7148.72٩.242

1٩٩7507.٩81.3113.62٩.4--

1٩٩8505.766.8٩3.727.4--

1٩٩٩744.57٩.275.54.٩--

2000426.154.3٩0.412.128.5

2001374.144.484.117.316.8

2002315.631.570.756.814.1

2003567.454.267.825.87.٩

2004764.8103.3٩5.821.031.6

2005627.1100.4113.631.850.8

2006876.8141.1114.218.462

2007850.٩250.6208.٩13.5134

2008661.5240.5257.٩10.3?

200٩613.٩104.2120.417.1?

2010541.0136.1178.410.7?
المصدر: دائرة الإحصاءات العامة 2012؛ وزارة الصناعة والتجارة 2008




